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A educacdo basica brasileira desejou, trabalhou muito e viu nascer o novo Fundeb. Processo que uniu o pais em torno de uma
pauta tdo nobre, tem seu marco juridico com a Lei n® 14.113/2020.

Apo6s a Emenda Constitucional n® 108/2020, agora temos um caminho normatizado, norteador, para guiar gestores publicos
de todo o pais quanto a aplicacdo dos recursos publicos por meio do Fundeb, sua estrutura, governanca e metas.

Assim, o FNDE, por meio da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios, lidera o processo de operacionalizacao do Fundeb e
apresenta nesta Cartilha todas as novidades trazidas pela nova Lei. Com isso, equipes técnicas e auxiliares terdo a oportunidade
de avaliar as mudancgas, seus impactos, adequando seus processos e atividades.

Esta Cartilha procura sobretudo se aproximar dos gestores e anunciar as grandes modificagdes sancionadas por meio da Lei
n® 14.113/2020 de forma didatica, esclarecendo pontos criticos, na certeza de que se soma a uma rede de conhecimento,
que produz contelidos de forma a facilitar a gestao local.

E a partir de pilares como colaboracdo, engajamento, construgdo coletiva e transparéncia que esta Cartilha dita 0 modo
como acreditamos proporcionar novas oportunidades, reduzir desigualdades, aumentar investimentos e melhorar a
aplicacdo dos recursos publicos para a educagdo basica publica.

Por isso, desejamos a todos que desfrutem do material e contribuam para sua melhoria, e divulguem cada conquista
alcangada no novo Fundeb, que é de todos nos!

Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE

PATRIA AMADA

FNDE i ZzwBRASIL

AN GOVERNO FEDERAL



GUIA DE NAVEGAGCAO DA CARTILHA

Para facilitar a experiéncia dos leitores, a Cartilha de Orientacao do Novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgdo Basica (Fundeb) conta com recursos graficos e de navegacdo. Durante a consulta digital a este material, vocé

encontrara uma série de icones que conduzirdo a sua leitura e facilitardo seu entendimento. Confira a seguir.

No canto superior direito
das paginas da Cartilha, ha
um botdo de retorno direto
ao sumario para mais facil
navegagao.

N
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Sempre que a Cartilha fizer
referéncia a algum material
externo, havera um botdo de
acesso direto a tal material.

N
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As referéncias internas, isto
é, aquelas apresentadas
dentro do conteludo da
propria Cartilha, poderdo ser
acessadas por meio de um
botdo como este:

"




GUIA DE NAVEGAGAO DA CARTILHA

RECURSOS
GRAFICOS
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integrada de impostos em que os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% das seguintes fontes de receita:

1 P> A composicao financeira do Fundeb resulta de uma cesta
[

= Fundo de Participacao dos Estados (FPE);

OS.RECURSOS
~ o » Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
QUE COMPOEM = Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre

prestacdo de Servigos (ICMS);

. ' . I IR = Imposto sobre Produtos Industrializados, propor-
o OFUNDEB cional as exportacdes (IPIexp);
: , = Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao
e (ITCMD);

« Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA);

= Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(cota-parte dos Municipios) (ITRm);

= Arrecadacao de imposto que a Unido eventual-
mente instituir no exercicio de sua competéncia
(cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios);

*Receita da divida ativa tributaria, multas e juros
relativos aos impostos acima relacionados.




E um fundo especial, formado por 27 fundos (26 estaduais e 1 do Distrito Federal) que sdo compostos basica-
mente por contribuigdes dos Estados e dos Municipios. A Unido complementa os recursos dos Fundos, quando ndo
alcancam um valor capaz de garantir uma educacdo basica de qualidade minima.

Atua como um mecanismo de redistribuicdo desses recursos, levando em consideragao o tamanho das redes
de ensino e, dessa forma, buscando equalizar as oportunidades educacionais do pais. Em 2020, por exemplo, o
Fundeb redistribuiu 17 bilhdes de reais aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

O Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo é a
principal fonte de financiamento
da educacgao basica do pais!

A educacdo basica abrange a
educacao infantil e os ensinos
fundamental e médio

(LDB - 9.394/96. art.21)




Imposto sobre Transmisséo Causa
Moras e doacdes de quaisquer
/. bens ou direitos (ITCMD)

Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);

.\

Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional

as exportacoes (IPlexp) .\

Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e sobre
prestacao de Servicos (ICMS)

Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM)

Fundo de Participacao
dos Estados (FPE)

Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (cota-parte
dos Municipios) (ITRm)

Arrecadacao de imposto que a
Unido eventualmente instituir no

/ exercicio de sua competéncia

(cotas-partes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios)

Receita da divida ativa
tributaria, juros e multas
/ relativos aos impostos
acima relacionados
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No Brasil, o financiamento da educagdo provém de recursos
tanto da Unido quanto dos Estados, Distrito Federal (DF) e
Municipios. A Constituicdo Federal (CF) determina que, no
minimo, 18% da receita de impostos arrecadados pela Unido
e, no minimo, 25% da receita de impostos arrecadados
pelos Estados, DF e Municipios sejam destinados a educagéo
publica. Desse total, 20% de alguns impostos listados pela
Constituicdo Federal compOem a receita do Fundeb. Quando
esses 20% nao sao suficientes para garantir a oferta de
uma educacao de qualidade, conceituada por indicadores
nacionais, a Unido complementa esse caixa para assegurar
os padrdes minimos de manutengdo e desenvolvimento da
Educacdo Basica.

Estam /\
Uniao

Municipios
min. 25%

$

Educacao

min. 18%

v

Complementagéo
da Uniédo

>

11



A redistribuicdo de recursos que compdem os fundos dar-se-a, primeiramente, entre o governo estadual e os seus
Municipios, na proporgao do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica
presencial, observadas as ponderagdes de cada etapa e modalidade de ensino.

As arrecadacoes recolhidas pelos Estados sdo maiores que as dos Municipios. Por isso, os Estados contribuem mais,
em valores absolutos, para a cesta de recursos do Fundeb. Com isso, e somada a complementacao da Unido, quando
couber, apds a redistribuicdo dos recursos do fundo, os Municipios passam a dispor de mais receitas para financiarem a
Educacdo Basica. Dessa forma, passam a ter mais seguranca para aumentarem o nimero de matriculas das suas redes.

Esse efeito redistributivo intraestadual do Fundeb pode ser visualizado no grafico abaixo:

Grafico - Relagdo entre contribuicdo tributaria (estaduais e municipais) e receitas disponiveis para a educagdo basica
publica. De 2018 a 2020.
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Fonte: FNDE. Elaborado pelos autores.
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Foram utilizados dados do FNDE de 2018, 2019 e 2020. As
colunas azuis correspondem aos valores das contribuicoes
dos impostos e transferéncias vinculados ao Fundeb. As
colunas verdes correspondem as receitas disponiveis,
incluindo a complementagdo da Unido, apds a redistribuicdo
realizada pelo Fundeb. As colunas amarelas correspondem
a diferenca entre os valores contribuidos e o valores
recebidos pelo Fundeb.

Em 2020, por exemplo, os governos estaduais contribuiram
com R$ 99,2 bilhdes e receberam R$ 64,4 bilhdes, ficando
uma diferenga negativa de R$ 34,8 bilhdes. Ja os Municipios
contribuiram com R$ 48,3 bilhdes e receberam R$ 97,9
bilhdes, ficando uma diferenga positiva de R$ 49,6 bilhdes.
A soma das diferencas negativa e positiva da um total
de R$14,7 bilhdes. Ou seja, a receita total superou a
contribuicdo total em R$14,7 bilhdes. Esse valor corresponde
a complementagdo da Unido ao Fundeb de 2020.

13
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Foi instituida nova forma de complementacao da
Unido ao Fundeb, que sera calculada de acordo com o
numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de Educacdo Basica publica presencial, observadas as

A COMPLEMENTA CAO diferencas e as ponderacbes quanto ao valor anual por

aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalida-

1 des, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de
DA UNIAO ensino. Consideradas as respectivas especificidades e
0S insumos necessarios para a garantia de qualidade
da educacdo, a complementacao sera equivalente a, no
minimo, 23% do total de recursos.

COMPLEMENTAGAO DA UNIAO

COMO ERA COMO FICA
No minimo 10% do total No minimo 23% do
de recursos destinados total de recursos

ao Fundeb destinados ao Fundeb

Os percentuais da nova Lei do Fundeb serao aplicados
de maneira progressiva, entre 2021 a 2026. Observe

as regras de transigdo na pagina 17. ~




2.1 DA COMPLEMENTAGAO DO VALOR ANUAL
POR ALUNO (VAAF)

A complementacao do Valor Anual por Aluno (VAAF),
é composta por 10% da distribuicdo de recursos que
compoem os Fundos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o VAAF ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente. O valor base para o cal-
culo é o resultado da razao entre os recursos recebidos
relativos as receitas e o nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de ensino.

[ J
s o n° de alunoS- N
Fundo ® Matriculados o VAAF
—
Estatal
Min. Nacional
10% )
VAAF o Comp. da »
Unido VAAF

d

A uniao repassa 10% do

VAAF a fim de atingir o valor
minimo nacional

7N
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2.2. DA COMPLEMENTAGAO DO VALOR
ANUAL TOTAL POR ALUNO (VAAT)

Quando o valor do VAAF ja acrescido dos 10% da com-
plementagdo da Unido ainda nao atinge o minimo
definido nacionalmente, a Unido repassa, no minimo,
10,5% do valor para cada rede publica de ensino mu-
nicipal, estadual ou distrital, para que a rede alcance
o padrao minimo de qualidade. A complementacdo do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) tem esse nome
pois se da em fungdo do valor anual total por aluno, isto
é, o valor inicial somado a complementagao da Unido.

O VAAT é um dos institutos inovadores da nova Lei do
Fundeb. Anteriormente, se um municipio ndo atingisse
o minimo nacional, mas seu Estado tivesse atingido, o
Municipio ndo receberia a complementagdo da Unido.
Agora, se apds a complementacdo do fundo estadual/
distrital (VAAF), a rede de ensino municipal (juntamen-
te a rede estadual/distrital) ainda ndo atinge o minimo,
ela recebe a complementacdo do VAAT. A complementa-
cao-VAAT representara as receitas dos Fundos e demais
disponibilidades vinculadas a educagdo, realizadas nos
dois exercicios financeiros anteriores ao de referéncia
(dados consolidados), corrigidas pelo percentual da va-
riagdo nominal das receitas totais integrantes dos Fundos,
considerado o periodo de 24 meses, com encerramento
em junho do exercicio anterior ao da transferéncia das
receitas. Esse parametro pretende diminuir a desigualdade
entre os Municipios, ofertando uma educagdo publica de

qualidade a toda a populagao do estado.

15



Valor acrescido
para atingir o
minimo nacional

Min.Nagional t
10% ] min 15% ]
Comp. ’ Comp. VAAF ja
VAAF| — da Unido —> = VAAF | — daUnido 1 Ietjado
(VAAF) (VAAT) 4

l

VAAF ja completado
ainda néo atingiu o
minimo nacional

A complementacao VAAT apresenta, ainda, algumas es-
pecificidades. A primeira é a obrigacdo de aplicar, pelo
menos 15% do valor da complementacao em despesas
de capital na rede de ensino beneficiada.

A segunda é a obrigacdo de aplicar 50% do valor da
complementacdao na Educacao Infantil da rede de en-
sino beneficiada. A aplicagdo na Educacdo Infantil deve
obedecer a parametros indicadores: i) o déficit de co-
bertura, calculado pela razdao entre oferta e demanda
atual, e ii) vulnerabilidade socioeconémica da populagao.

Aplicado a despesas ~ Aplicado 8 EDUCAGAO
de capitais INFANTIL

Min. Nacional

""""" T M ]
VAAF —b 2%
| |

Complementagao VAAF

Cronograma de pagamentos da
complementacgao -VAAT

Até o ultimo dia util de cada més: No minimo, 5% (cinco por cento)
Até dia 31 de julho: No minimo, 45% (quarenta e cinco por cento)
Até dia 31 de dezembro: 85% (oitenta e cinco por cento)

Até 31 de janeiro do ano seguinte: 100% (cem por cento)

16



Saiba mais!
O que sdo as despesas de capital?

Sdo despesas destinadas a aquisicao de materiais de
carater permanente, como mobiliario, instrumentos

musicais, equipamentos eletronicos etc.

Os percentuais da nova Lei do Fundeb serao apli-
cados de maneira progressiva, a partir do ano de
2021 a 2026.

No que diz respeito especificamente a comple-
mentacao VAAT, sera observada a seguinte regra
de transigao:

Complementagao
Progressiva

2021 2022 2023 2024 2025 2026

2% 5% ex%  75% 9%  10,5%

7N
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2.3. DA COMPLEMENTAGAO DO VALOR ANUAL
POR ALUNO (VAAR):

Composta por 2,5% da receita total dos recursos que
compdem o Fundeb. E destinada as redes publicas de ensino
que apresentarem melhoria nos indicadores de atendimento e
de aprendizagem, considerando a reducdo das desigualdades
e o cumprimento de condicionalidades previstas.

A inclusao do VAAR no Fundeb estabelece condigdes @
de gestao a serem cumpridas pelas redes, que
associam qualidade de ensino e desenvolvimento

social, reduzindo a disparidade entre grupos
socioeconémicos.

17
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2.3.1 AS EXIGENCIAS DA COMPLEMENTAGAO VAAR

A complementacdo VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indicadores referidos da Lei n® 14.113/2020 (Lei do Novo Fundeb).

As condicionalidades referidas contemplarao:

I - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho, ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliagdo de mérito e desempenho;

II - participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar pe-
riodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacdo da Educagdo Basica;

III - redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais me-
didas nos exames nacionais do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica (Saeb), respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena

e suas realidades;

1V - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo
estadual e em execugdo, nos termos do inciso II do paragrafo Unico do art.
158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n°© 108,
de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.




>

@ Os percentuais da nova Lei do Fundeb serao apli-
cados de maneira progressiva, entre 2021 a 2026.

A parcela especifica da complementacao VAAR,
comega a partir do 3° ano subsequente ao ano
de vigéncia da lei, respeitando a seguinte regra
de transigao:

I - o nivel e 0 avango, com maior peso para 0 avango,
dos resultados médios dos estudantes de cada rede pu-
blica estadual e municipal nos exames nacionais do Saeb,
ponderados pela taxa de participacao nesses exames e
por medida de equidade de aprendizagem;

II - as taxas de aprovacdo no ensino fundamental e Complementagao
médio em cada rede estadual e municipal;

III - as taxas de atendimento escolar das criangas e

jovens na Educagdo Basica presencial em cada ente fede- 2023 2024 2025 2026
rado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente,
a evasdo no ensino fundamental e médio. 0.78%  1,5% 2% 2,5%

19



Complementacao da Unido
ordem de aplicacao

3

Min. 10,5%

10%
1 - VAAF

No ambito estadual e distrital, calcula-se a razdo entre
0s recursos que compdem o Fundo e o numero de alunos
matriculados na modalidade presencial.

2 - COMPLEMENTAGAO VAAF

Se o0 VAAF ndo alcancar o valor minimo definido nacio-
nalmente, a Unido entra com a complementacao VAAF,
repassando 10% dos recursos do VAAF (1) para o Fundo.

3 - COMPLEMENTACAO VAAT

Se, ja repassada a complementacdo VAAF, o valor ainda
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, a Unido
repassa, para cada rede, no minimo 10,5% sobre o Valor
Anual por Aluno obtido apds a complementacdao VAAF,
até que este valor alcance o minimo nacional.

7N
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A complementacdo VAAT (3) é repassada as redes de
ensino (municipais, estaduais ou distritais), diferente da
complementacgdo VAAF (2) que é repassada somente aos
Estados e ao DF. Ou seja: primeiro a Unido complementa
o Fundo estadual, depois, se necessario, complementa
os recursos dos Municipios.

A complementacao da Uniao serd implementada pro-
gressivamente até alcangar a proporgao maxima es-
tabelecida progressivamente a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes

valores minimos:

Complementacao progressiva

12% 15% 17% 19% 21% 23%

da Uniao
1
1
1
1
1
Antes ! 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1
1 ]
Min. 10% & ) ) ) ) ) )
' Min. Min. Min. Min. Min. Min.
1
1

20



2.4 AS REGRAS DE TRANSICAO

O ano de 2020 sera o primeiro ano de vigéncia da Lei 14.113/20. Entretanto, € importante registrar
gue os efeitos praticos de sua vigéncia no efetivo funcionamento dos Fundos comegaram a partir
de 10 de janeiro de 2021. Para que a transicdo seja efetiva, ao longo desse periodo:

I - os entes disponibilizardo as informacdes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais, exigidos
para habilitagdo referente ao recebimento da complementacao VAAT, relativos ao exercicio financeiro
de 2019, nos termos de regulamento;

II - o cronograma mensal de pagamentos da complementacdo VAAT iniciar-se-a em julho e sera
ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo que seja cumprido o prazo previsto para o seu pagamento
integral;

III - o Poder Executivo federal publicara, até 30 de junho, as estimativas dos Valores Anuais Totais
por Aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino, anteriormente a complementacdo VAAT e do Valor
Anual Total Minimo por Aluno (VAAT-MIN) definido nacionalmente, relativas as transferéncias da
complementacao VAAT em 2021.

Nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2021, a distribuicdo dos recursos ainda considerara a
Lei n© 11.494, que regulava o Fundeb de 2007-2020. Isso acontece para que os 6rgdos publicos,
as entidades e todos os demais envolvidos com os Fundos possam se reorganizar de acordo com
as mudancas, sem comprometer as redes publicas de ensino e os alunos.”

>
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Distribuicdo dos | @[ oo | oo JE— ,

recursos que VIE\I?g;rigtlzL | Alcancou o VAAF E_) 1 SIM _E
compéemo |=—> —>. minimo definido oo

Ha a comple-
mentacao da
Unido de 10%

g POR ALUNO L omalmenten | TIET :

Fundo de cada (VAAF) jraconamenie’ j=>NA0|\—>:  emcada .

Estado e do DF rommd i EstadoeDF |

i (COMP.VAAF) |

Recursosque | T ] -------

compdem o Fundeb Recursos que
T compdem o Fundeb
e alunos +
matriculados Complementacao
VAAF

N° de alunos
matriculados

E o que é a Complementacao

VAAR? y

E um complemento da Uniao

. - . E apurado o
de 2,5% fjeyldo apenas as . VALOR ANUAL
redes publicas de ensino que: TOTAL POR ALUNO
a) Cumprirem as condicionali- (VAAF)
dades de melhoria de gestao; e

b) Alcancarem evolucéo de

indicadores de atendimento e
de melhoria da aprendizagem
com redugao das desigualda-

Recursos que
compdem o Fundeb
+

Quais sao esses outros recursos?
- O restante dos recursos da Educacao
que completam os 25% do orgamento

des que ainda serdo definidos E para a educacao; E Complementacao
v Cotas do salario educacao; 1 +
J 1+ Participacao pela exploracao de 1~ Disponibilidade de
1 petroleo e gas natural vinculada H outros recursos
E apurado o » aeducagdo; ot Ne de alunos
VALOR ANUAL v Transferéncias Qe programas geridos : matriculados
POR ALUNO ' pelo MEC para distribuigao universal.
(VAAF) [ T . + _______ ,
i Alcangou o VAAT
= i minimo definido
Complementacao | nacionalmente? !
________________
Ne° de alunos it - 1
matriculados ' NAO 1 SIM |

! Haacomplementacao da
1 Uniao de, no minimo, 10,5%
! em cada rede publica de

! ensino (COMP. VAAT)

I:l Foérmulas matematica

-
! ! O que pode ou nao acontecer
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3. Dezemb;)

O AJUSTE -l 3R,

3 O Poder Executivo federal publicara, até 31 de
™ dezembro de cada exercicio, para vigéncia no
PERIODICO exercicio subsequente:

DAS RECEI7-AS I - a estimativa da receita total dos Fundos;
_ PREVIS7'AS N II — a estimativa do valor da complementagdo da
_ Unido;

PARA O III - a estimativa dos Valores Anuais por Aluno (VAAF)

no dmbito do Distrito Federal e de cada Estado;

IV - a estimativa do Valor Anual Minimo por
Aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente,
e correspondente a distribuicdo de recur-
sos da complementacao VAAF as redes de
ensino;

“FUNDEB

V - os Valores Anuais Totais por Aluno
(VAAT) no ambito das redes de ensino,
anteriormente a complementagdo VAAT;

VI - a estimativa do Valor Anual Total
Minimo por Aluno (VAAT-MIN) definido na-
cionalmente e correspondente a distribui-
¢ao de recursos da complementacao VAAT
as redes de ensino;




R Janeiro
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VII - as aplicagdes minimas pelas redes de
ensino em Educacgao Infantil;

VIII - as redes de ensino beneficiadas com a
complementagao VAAR e respectivos valores;

Para o ajuste da complementacao da Unido, os Estados
e o Distrito Federal deverao publicar em meio oficial
e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, até o dia 31 de janeiro, os
valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das
transferéncias referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

Ao longo do exercicio de
referéncia, as estimativas
serdao atualizadas a cada
guatro meses.

7N
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(D)

A inovacdo acerca das divulgagdes das estimati-
vas anuais e a atualizacdo a cada quatro meses, ao
longo do exercicio de referéncia, sdo os subsidios
gue propiciardo aos Estados e aos Municipios maior

geréncia dos recursos do Fundeb.

Até 10% dos recursos recebidos pela conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 da Lei n° 14.113/2020,
poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

O prazo para utilizagao desta
parcela aumentou!

24
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4,

"MATRICULAS E
PONDERAGOES

>

A forma de distribuicao de recursos que compdem os
Fundos serd mensurada com base nos novos critérios
conforme as ponderagdes do Valor Anual por Aluno.
Assim, essa distribuicdo seguira o niumero de alunos
matriculados nas respectivas redes de Educacgdo Basica
publica presencial, observadas as diferencas e as pon-
deracdes quanto ao Valor Anual por Aluno (VAAF,
VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragao
da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e con-
sideradas as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade.

25



4.1 NOVOS CRITERIOS DE PONDERAGAO

I- A ponderacdo entre diferentes etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino
adotard como referéncia o fator de ponderagao 1 (um)
para os anos iniciais do ensino fundamental urbano;

II - O direito a Educacdo Infantil sera assegurado as
criancgas até o término do ano letivo em que completarem
seis anos de idade;

III- Serdo admitidos para efeito da distribuicdo dos
recursos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento
da Educacdo Basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
em relacgdo a diferentes critérios e diferentes instituicbes
0s parametros a seguir especificados:

>

4.1.1 INSTITUIGOES COMUNITARIAS, CONFES-
SIONAIS OU FILANTROPICAS SEM FINS LU-
CRATIVOS

Computo das matriculas

a) na Educacao Infantil oferecida em creches para crian-
cas de até trés anos;

b) na educacdo do campo oferecida em instituicdes re-
conhecidas como centros familiares de formacao por
alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa
de ensino, que atendam a criangas de quatro e cinco
anos, conforme os critérios obrigatérios e cumulativos
efetivados, conforme o Censo Escolar mais atualizado;

26



d) na educacgdo especial, oferecida pelas instituicdes com atuacao
exclusiva nessa modalidade, para atendimento educacional especia-
lizado no contraturno, para estudantes matriculados na rede publica
de Educacdo Basica e para atendimento integral a estudantes com
deficiéncia constatada em avaliagdo biopsicossocial, periodicamente
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel,
a inclusao do estudante na rede regular de ensino e a garantia do
direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

COMO ERA

Séo consideradas instituicées sem finalidade lucrativa aquelas que
apliquem seus excedentes financeiros e destinarem seu patriménio as:

Instituigbes comunitarias, confessionais Instituigbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas ou filantrépicas
Pré-escolas, comunitarias, confessionais Pré-escolas, comunitarias, confessionais
ou filantropicas ou filantrépicas
Educacéo especial oferecida em instituigbes Educagéo especial oferecida em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas com comunitarias, confessionais ou filantrépicas com
atuagao exclusiva nessa modalidade atuagao exclusiva nessa modalidade

Educacéo profissional técnica de nivel médio
- articulada e de formagéo técnica e profissional
(arts. 36 e 36-C da Lei n® 9.394)

>

As instituicdes que aplicam seus ex-
cedentes financeiros na educacgao
profissional técnica de nivel médio
articulada e de formacdo técnica e
profissional (arts. 36 e 36-C da Lei
n° 9.394/1996) também sdo consi-
deradas como nao tendo finalidade
lucrativa, cumprindo assim um dos
requisitos para integrar a distribuigao
de recursos. O mesmo critério se apli-
ca as instituicdes que destinam seu
patrimonio a essas modalidades de
ensino, o que representa outro dos
requisitos exigidos pela lei.
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As instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e con-
veniadas com o poder publico deverdo de forma obrigatéria e cumulativa atender

aos seguintes critérios:

I - oferecer igualdade de
condicdes para o acesso e
a permanéncia na escola,
além do atendimento edu-
cacional gratuito a todos os
seus alunos;

III - assegurar a destina-
cao de seu patrimoénio a
outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessio-
nal com atuacdo nas eta-
pas ou nas modalidades de
Educacao Infantil, educa-
¢do do campo, pré-escolas
ou educacdo especial, as-
sim como ao poder publico
no caso do encerramento
de suas atividades;

II - comprovar finalidade
nao lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em
educagao na etapa ou na
modalidade previstas no §
30 do art. 79;

IV - atender a padrdes mi-
nimos de qualidade defini-
dos pelo 6rgao normativo
do sistema de ensino, in-
clusive, obrigatoriamente,
ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;

V - ter Certificacdo de
Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS),
na forma de regulamento.

Devem ser observados o
computo das matriculas re-
ferentes a educacdo profis-
sional técnica de nivel mé-
dio articulada e o cOmputo
das matriculas relativas ao
itinerario de formacao téc-
nica e profissional.

>
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4.1.2 INSTITUIGOES PUBLICAS DE ENSINO,
AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA, CONVENIADOS
OU EM PARCERIA COM A ADMINISTRAGAO
ESTADUAL DIRETA

Agora, os Estados, Distrito Federal e Municipios precisam
declarar ao Ministério da Educagdo anualmente:

e convénios firmados com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas e instituicGes publicas de
ensino, autarquias e fundagoes publicas da administra-
¢do indireta;

e nUmero de alunos considerados;
e valores repassados;

e profissionais e bens materiais cedidos.

7N
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Saiba mais!

O que ¢é educacao profissional técnica de nivel
médio articulada?

E aquela desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilita-
cao profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Gnica
para cada aluno;

II - concomitante, oferecida a quem ingresse no
ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se
matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitan-
do-se as oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitan-
do-se as oportunidades educacionais disponiveis;

c) em instituicoes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando ao
planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado.
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No caso de o aluno estar matriculado na educacao regular da rede
publica, obrigatdria a todas as criancas a partir dos 4 anos de idade, e,
ao mesmo tempo, em atendimento educacional especializado*, o
orcamento e toda a sistematica educacional que lhe diz respeito deve
contar como sendo 2 matriculas simultaneas do mesmo educando.

*0 que é atendimento educacional
especializado?

E aquele destinado aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao.

\
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D N

A DISTRIBUICAO

INTRAESTADUAL
E O CRIME DE

RESPONSABILIDADE

(1

7N
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Os recursos que compodem os Fundos no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal serdo distribuidos entre o
governo estadual e os seus Municipios, na proporgdo do
numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de Educagdo Basica publica presencial, consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas,
conforme os dados apurados no Censo Escolar mais
atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Essa distribuicdo de recursos resultara no Valor Anual
por Aluno no ambito de cada Fundo, anteriormente a
complementagdo VAAF.

O ndo cumprimento do disposto neste artigo importara em crime
de responsabilidade da autoridade competente, uma vez que é
vedada a retencao ou qualquer restricao a entrega dos recursos.

Art. 11. A distribuicao de recursos que compdem os Fundos,
nos termos do art. 3° desta Lei, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, entre o
governo estadual e os seus Municipios, na proporgao do nimero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica
publica presencial, nos termos do art. 8° desta Lei.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importara em
crime de responsabilidade da autoridade competente, nos termos
do inciso IX do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.
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Em regra, os recursos dos Fundos, inclusive eventual complementacdo da Unido,
devem ser distribuidos e utilizados no mesmo ano em que computados. Porém, ex-
cepcionalmente é possivel a utilizagdo de até 10% dos recursos do Novo Fundeb nos
primeiros 4 meses do ano seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

Acao redistributiva dos estados, Distrito Federal e
Municipios em atengao as suas escolas

COMO ERA COMO FICOU

Montante aplicado a conta dos Montante aplicado a conta dos
Fundos: 5% (primeiro trimestre) Fundos: 10% (primeiro quadrimestre)




Essa divisdo acontece na propor¢dao do niamero de alunos
matriculados em cada rede de Educagdo Basica.

Municipio A

W% Municipio B

/\ Os dados sao do Censo Escolar atual
Estatal -

Municipio D realizado todo ano pelo Inep

N2

== Municipio E



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar

6.

». A COMISSAO
"~ INTERGOVERNAMENTAL
DE FINANCIAMENTO PARAG

A EDUCACAO BASI,‘*T"‘*

DE QUALIDADE

>

6.1 COMPOSICAO

Apesar da revogagado da Lei n® 11.494/2007, esta man-
tida a Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacgado Basica de Qualidade, mas com pequenas
alteracdes na sua composicao.

i
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COMO ERA

Um representante do
Ministério da Educacgdo

Cinco representantes dos
Secretarios ESTADUAIS
de Educacao

Cinco representantes dos
Secretarios MUNICIPAIS
de Educacao

Sendo:
um de cada Regido do pais,
cada um indicado pelas Secoes
Regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educagao
(CONSED)

Sendo:
um de cada Regido do pais,
cada um indicado pelas Secoes
Regionais da Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME)

Cinco representantes do
Ministério da Educacgdo

Sendo:
um representante do Inep e
um representante do FNDE

COMO FICOU

Cinco representantes dos
Secretarios ESTADUAIS
de Educacao

Sendo:
um de cada Regido do pais,
cada um indicado pelas Secoes
Regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacao
(CONSED)

Cinco representantes dos
Secretarios MUNICIPAIS
de Educacao

Sendo:
um de cada Regido do pais,
cada um indicado pelas Secoes
Regionais da Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME)




o 9

representantes dos representantes dos
sec. Estatuais sec. Municipais
" » " e
an 2 I o » \ﬂ

A AN N
de cada regio indicado de cada regido indicado
pelas segbes regides pelas segbes regides
do CONSED do CONSED

-
FNDE INEP

5 representantes do MEC




6.2 ATRIBUICOES

Compete a referida Comissao, além de atribuicdes
conferidas em lei:

anualmente, observados os limites definidos nesta Lei,
as diferencas e as ponderacgGes aplicaveis:

as diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino da Educacao
Basica, considerada a correspondéncia ao custo médio da
respectiva etapa, modalidade e tipo de estabelecimento
de Educacdo Basica;

ao nivel socioecontmico dos educandos, aos
indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacao e aos indicadores de utilizacao do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado.

>

COMO ERA

Custo REAL: considerava [&ell[oX[ele]V)

o que efetivamente custava ;

(correspondéncia exata) Custo MEDIO: considera
a média entre os maiores
e menores valores (corres-
pondéncia aproximada)

Saiba Mais!

Um dos pardmetros adotados pela Comissao
Intergovernamental sera o estabelecimento de um
custo médio. Este calculo observara as diferentes
etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos
de estabelecimento de ensino da Educacdo Basica
(elaborados pelo Inep), consideradas as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade.
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as condicionalidades definidas para a complementacao
VAAR a serem cumpridas pelas redes publicas de ensino,
com base em proposta tecnicamente fundamentada
do Inep;

ou requisitar a elaboracdo de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;

seu regimento interno, por meio de portaria do Ministro
de Estado da Educacao;

de calculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da Educagdo Basica,
elaboradas pelo Inep, consideradas as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia
de sua qualidade;

de calculo dos indicadores de nivel socioeconémico dos
estudantes, de disponibilidade de recursos vinculados
a educacdo e de potencial de arrecadacdo tributaria de
cada ente federado, elaboradas pelo Inep, com apoio dos
demais 6rgaos responsaveis do Poder Executivo federal;

de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos
termos do Saeb, considerando as condicionalidades de
melhoria de gestao, observada a metodologia

>

de calculo dos indicadores elaborada pelo Inep;

de afericdo das condicionalidades, de melhoria de
gestdo para a complementacao VAAR, elaboradas pelo
Inep;

de calculo para aplicagao, pelos Municipios, de recursos
da complementagdo VAAT na Educagao
elaboradas pelo Inep;

de apuracdo e monitoramento do exercicio da fungdo
redistributiva dos entes em relacdo a suas escolas,
aplicadas indistintamente entre etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da Educacdo Basica
nos seus respectivos ambitos de atuacgdo prioritaria
elaboradas pelo Ministério da Educagao.

N2

Infantil, \!~

AN

RS
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+
Saiba Mais! g

O que sdo esses indicadores? Podem ser conceitua-
dos como sendo métricas e mecanismos utilizados
para coletar e gerar informacdes sobre determina-
da situacao de desenvolvimento, financeira, etc.

O que é o potencial de arrecadacéo tributaria? E
aquilo que as circunstancias e capacidades do ente
indicam como possivel de ser arrecadado com os
tributos que ja existem.

>
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NOVA CARACTERIZACAO
DOS PROFISSIONAIS o N
Os profissionais da Educacao Basica passaram a ser

DA EDUCACAO entendidos como aqueles definidos nos termos do art.
: . 61 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem

S como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n©
X 13.935, de 11 de dezembro de 2020, em

LI o g |

COMO ERA: Ill‘i‘

Profissionais do Magistério da Educacdo:

e docentes, profissionais que oferecem suporte peda-
gagico direto ao exercicio da docéncia como diregao
ou administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacao educacional e coordenacao
pedagogica.




Profissionais da Educacao Basica:

professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na Educacdo Infantil e
nos ensinos fundamental e médio;

trabalhadores em educagdo portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacdo em administracao,
planejamento, supervisao, inspecdo e orientagao
educacional, bem como com titulos de mestrado
ou doutorado nas mesmas areas;

trabalhadores em educacgao, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim;

i

b~ 1
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EXEET - oonssonsis com notoro saber reconhecido

pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetidos de areas semelhantes
a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica
de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para
atender a formagdo técnica e profissional;

e profissionais graduados que tenham feito
complementacao pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacgao
(CNE);

e profissionais que prestam servicos de
psicologia e de servigo social para atender
as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacao, por meio de equipes
multiprofissionais.

Atencdo! Somente serdao considerados os
profissionais que estejam em efetivo exercicio

nas redes escolares de Educagdo Basica
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7.1 RECURSOS DESTINADOS A
REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO BASICA

De acordo com a legislacdo anterior, no
minimo, 60% dos recursos deveriam ser
destinados a remuneracgao dos profissio-
nais do magistério da educagao basica.
Pela nova Lei do Fundeb, a porcentagem
destinada a remuneragao aumentou para,
no minimo, 70% e agora abrange profis-
sionais da Educacdo Basica, ndo somente
aqueles que exercem o magistério.

A nova Lei do Fundeb prevé a desti-
nacgao de, no minimo, 70% dos re-
cursos a remuneragao dos profissio-
nais da Educacdo Basica. Entretanto,
estdo excluidos deste cdlculo os re-
cursos referentes a complementacao
da Unido (minimo de 23%), no que
tange ao valor da complementacao
VAAR (2,5% as redes que cumpri-
rem as condicionalidades e apresen-
tarem melhorias nos indicadores).

N

3

>

PARCELA MINIMA DESTINADA A REMUNERACAO

Antes
60%

60% dos recursos eram destinados a
remuneragdo dos profissionais do
magistério

70% dos recursos devem ser destinados
a remuneragdo dos profissionais da
educacao basica
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Saiba Mais!

>

Profissionais da Educacao Basica

Lei n® 9.394 de 1996

Lei n® 13.935 de
2019 (art. 10)

(art. 61, incisos de I a V)

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
Educacao Infantil e nos ensinos fundamental e médio

IT - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspecao e orien-
tacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas

III - trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contetddos de areas afins a sua formagdo ou ex-
periéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino
em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagoes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao

Profissionais que
prestam servigos
de psicologia e de
servico social para
atender as necessi-
dades e prioridades
definidas pelas politi-
cas de educacao,
por meio de equipes
multiprofissionais
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8.

MOVIMENTA CAO
BANCARIA

>

A nova legislacdao obriga a disponibilizacao dos dados
bancarios bem como movimentacdo e data de abertura
da conta. A obrigatoriedade de disponibilizar os dados
em formato aberto e legivel por maquina possibilitara
as analises dos dados por meio de técnicas avancadas
de tecnologia de dados, além de servir para o controle
realizado pelos Conselhos e pela populagao.

A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente,
em sitio na internet disponivel ao publico e em formato
aberto e legivel por maquina, os extratos bancarios
referentes a conta do Fundo, incluidas informacgbes
atualizadas sobre:

I - movimentacdo;
II - responsavel legal;
III - data de abertura;

IV - agéncia e numero da conta bancaria.



L=t

| FISCALIZAQAO
S ROLE

>

A Lei do Novo Fundeb define o rol os atores responsaveis
pela fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do dis-
posto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagao
da totalidade dos recursos dos Fundos:

I - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e
pelos érgdos de controle interno no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, perante os respectivos entes
governamentais sob suas jurisdicoes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as
atribuicdes a cargo dos 6rgaos federais, especialmente
em relagdo a complementagao da Unido;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento
e controle social dos Fundos.
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O CACS foi incluido
neste rol.

Controle
interno
Estados Tribunal de Tribunal de

CACS Contas da Contas do
Unido Municipio

Controle
interno DF o | T

g - W

Controle Controle interno Tribunal de
interno da Municipios Contas do
Uni&o Estado e do DF




9.1 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL (CACS)

Das novidades em relagdo ao CACS, esta o dever de,
ao apresentar ao Poder Legislativo local e aos érgdos de
controle interno e externo manifestacao formal acerca
dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dar ampla transparéncia ao documento em
sitio da internet. Os CACS podem encaminhar requisi-
cOes ao respectivo Poder Executivo, as quais deverao
ser respondidas, concedendo imediatamente as
solicitacoes, em até 20 dias. H3a, também, alteracdo
na composicdo do CACS com participacao obrigatoria
de trés representantes do Ministério da Educacao
em ambito federal, entre outras.

N N N
Federal Estadual Municipal
15 até 17 até 16
membros membros membros

>

9.1.1 COMPOSICAO DO CACS

I - em ambito federal:
a) trés representantes do Ministério da Educagao;
b) dois representantes do Ministério da Economia;

c) um representante do Conselho Nacional de Educacao
(CNE);

d) um representante do Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Educacdo (Consed);

e) um representante da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE);

f) um representante da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime);

g) dois representantes dos pais de alunos da Educagao
Basica publica;

h) dois representantes dos estudantes da Educacao
Basica publica, dos quais um ndicado pela entidade
estadual de estudantes secundaristas;

i) dois representantes de organizagdes da sociedade civil.
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II - em ambito estadual:

a) trés representantes do Poder Executivo estadual,
dos quais pelo menos um da Secretaria Municipal de
Educacgdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) dois representantes dos Poderes Executivos municipais;

c) dois representantes do Conselho Estadual de Educacao
(CEE);

d) um representante da seccional da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime);

e) um representante da seccional da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE);

f) dois representantes dos pais de alunos da Educacao
Basica publica;

g) dois representantes dos estudantes da Educacao
Basica publica, dos quais um indicado pela entidade
estadual de estudantes secundaristas;

7N
Ll

h) dois representantes de organizacdes da sociedade
civil;

i) um representante das escolas indigenas, quando
houver;

j) um representante das escolas quilombolas, quando
houver.

III - no Distrito Federal, com a composicao determinada
pelo disposto no inciso II deste caput, excluidos os
membros mencionados nas suas alineas b e d: O CACS
distrital tem a mesma composicdo do CACS estadual,
porém, excluidos os representantes dos Poderes
Executivos Municipais e o representante da seccional
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), uma vez que é proibida a divisdo do Distrito
Federal em Municipios;
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IV - em ambito municipal:

a) dois representantes do Poder Executivo municipal,
dos quais pelo menos um da Secretaria Municipal de
Educacgdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) um representante dos professores da Educacao Basica
publica;

c) um representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) um representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

e) dois representantes dos pais de alunos da Educacao
Basica publica;

f) dois representantes dos estudantes da Educacao
Basica publica, dos quais um indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

7N
Ll

8§ 190 Integrarao ainda os conselhos municipais dos
Fundos, quando houver:

I - um representante do respectivo Conselho Municipal
de Educacao (CME);

II - um representante do Conselho Tutelar a que se
refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado
por seus pares;

III - dois representantes de organizacbes da sociedade
civil;

IV - um representante das escolas indigenas;
V - um representante das escolas do campo;

VI - um representante das escolas quilombolas.
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nos Estados, por no minimo 16 membros, sendo:

¢ <
@ a)trés @ b) dois
representantes do representantes
Poder Executivo do Poder
estadual, dos Executivo
quais pelo menos municipal;

1(um) do orgao
estadual
responsavel pela
Educagao Basica;

no Distrito Federal, por no
minimo nove membros, sendo
a composicao determinada
pelo disposto O CACS distrital
tem a mesma composicao do

CACS estadual, porém,
excluidos os representantes
dos  Poderes Executivos

Municipais e o representante
da seccional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), uma vez
que é proibida a divisao do
Distrito Federal em Municipios.

-

c)um @ d)yum
representante do
Conselho Estadual

de Educagao; Unido N

dos Dirigentes
Municipais de
Educacao
(UNDIME);

representante da
seccional da

14 R4

A 9
\

Y Y

—_— s a A s 2 &

EN

>

®e)um @ f) dois @ g) dois representantes dos )
representante representantes estudantes da Educagao h) dois
da seccional da dos pais de Basica publica da rede representantes
acional Confederacao alunos da estadual, um deve ser das organizacoes
Nacional dos Educacao Basica indicado pela entidade da sociedade civil
Trabalhadores publica; estadual de estudantes

em Educacao
(CNTE);

nos Municipios, por no minimo desesseis membros, sendo:

111

© a) dois
representantes do

Poder Executivo

b)um

representants
dos professores
da Educacgéo
Basica publica;

municipal, dos
quais pelo menos
um do érgao
municipal
responsavel pela
Educacao Basica;

secundaristas;

F4%%Y 1}
An!

——d a4 _aa aa
® cum ® djum ® ¢) dois ® {) dois representantes dos  ®
representante represen.tante representantes  estudantes da Educacéo g)um
dos diretores das 408 Servidores dos pais de Basica publica, um deve representante
escolas basicas técnico- alunos da ser indicado pela entidade  do CME;
publicas; -administrativos Educacao de estudantes

das escolas Basica publica;  secundaristas.

basicas publicas;

»

h) um
representante
do Conselho
Tutelar,

® [
i) um um

representante representante

das escolas  das escolas

quilombolas  indigenas;

| ]

i) dois
representantes
das organizacdes
da sociedade civil

Pum k) um Dum

representante fepresentante representante
das escolas do das escolas
campo quilombolas

das escolas
indigenas;
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(1

Agora esta expressa a proibicdo do Chefe do Poder
Executivo nos ambitos federal, estadual, distrital e

municipal compor o CACS.

A nova redacdo proibe a participacao no CACS
de titulares dos cargos de Presidente e de
Vice-Presidente da Republica, de Ministro de
Estado, de Governador e de Vice-Governador,
de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario
Estadual, Distrital ou Municipal, bem como
seus cOnjuges e parentes consanguineos ou
afins, até o terceiro grau.

§ 59 Sdo impedidos de integrar os conselhos
a que se refere o caput deste artigo:

[...]

IV - pais de alunos ou representantes da
sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de
livre nomeacdo e exoneragdo no ambito dos
orgaos do respectivo Poder Executivo gestor
dos recursos; ou

b) prestem servicgos terceirizados, no ambito
dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

Linha
reta

3°grau | Bisavos e bisnetos

2°grau | Avos e netos

1°grau | Pais e filhos

)
Tios e
Irmaos  sobrinhos
Linha 2°grau  3°grau
colateral
A »

>

Por afinidade

Linha
reta

1°grau | Sogros

Fo)
Cunhados
Linha '2°grau
colateral
A B
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>

9.1.3 MANDATO DOS MEMBROS DOS CACS

(1

O mandato sera de quatro anos, vedada a recondugao para o proximo mandato, e se iniciara em
10 de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

COMO ERA
Mandato dos membros dos Mandato dos membros dos
Conselhos do Fundeb: 2 anos Conselhos do Fundeb: 4 anos
Atengao ao Prazo! @
ANO Mandato membro do CACS
E necessario realizar o processo de
1 2 3 4 constituicdo de novo conselho até
I % I I I 30/03/2021.
1 2 3 4 1 2 3 4 N3o é possivel a mera reconducgao
dos atuais membros dos CACs.
| | | | No caso dos conselhos municipais, o
MANDATO CHEFE DO MANDATO CHEFE DO i i i
oo e b S primeiro mandato dos conselheiros

extinguir-se-a em 31 de dezembro
de 2022.
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O sistema CACs-FUNDEB é um sistema desenvolvido pelo
FNDE para acesso pelas Secretarias de Educagao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou 6rgao
equivalente, visando o cadastro e a manutencao atuali-
zada dos conselhos e conselheiros do Fundeb, conforme
previsto na nova Lei do Fundo.

Além disso, o sistema permite que a Sociedade fiscalize
o correto cumprimento da Lei no que se refere a criagao
e composicdo dos conselhos no @mbito dos Fundos, na
medida em que pode ser acessado por todos os cidadaos
sem a necessidade da utilizagdao de senha, em / Fundeb
/ Consultas / Cadastro dos Conselhos / Consulta ao
Cadastro dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb.

Atualmente o sistema encontra-se em manutengdo para
atualizacdo de sua versao, em face das inovagdes trazidas
pela nova Lei do Fundeb no @mbito da composicéo dos
conselhos e do mandato dos conselheiros. Em breve o
sistema sera disponibilizado as secretarias de educacéo,
para o cadastramento dos novos conselhos, e a sociedade
brasileira, para o exercicio do controle social.

A senha para acesso ao sistema pelas secretarias de
educacgdo podera ser obtida por meio Atendimento
Institucional do FNDE, 0800 616161, ou diretamente
pelo canal “Fale Conosco”, disponivel em https://www.
fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.php/publico 1,

AN
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9.2 DOS REGISTROS CONTABEIS,
ORGAMENTARIOS E FISCAIS

As informacGes e os dados contabeis, orcamentarios
e fiscais disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, conforme previsto no art.
163-A da Constituicdo Federal, deverao conter os
detalhamentos relacionados ao Fundeb e a Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Além disso, a
verificagdo do cumprimento sera realizada por meio
de registro bimestral das informagdes em sistema
de informacgoes sobre orcamentos pablicos em
educacao, mantido pelo Ministério da Educacéo.

(1

Essa determinacao visa cumprir o dispositivo
constitucional incluido pela Emenda Constitucional
n° 108/2020.

Art. 163-A. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade
da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade,
a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverao ser divulgados em
meio eletronico de amplo acesso publico.

7N
n

Saiba Mais!

O Sistema de Informacgoes sobre Orcamentos
Pablicos em Educacao (SIOPE) € um sistema
eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), insti-
tuido para coleta, processamento, disseminacdo
e acesso publico as informacdes referentes aos
orcamentos de educacao da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo
das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos
e dos Tribunais de Contas.

Acesse a pagina do SIOPE no Portal do FNDE
clicando no icone ao lado. N

o 3

Informacdes sobre dados contabeis, orcamentarios
e fiscais relacionados ao Fundeb e a manutencdo
e ao desenvolvimento do ensino precisam ser re-
gistradas bimestralmente no SIOPE, pela Unido,
Estados e pelos Municipios.

A auséncia de registro no prazo de até 30 (trinta)
dias apos o encerramento de cada bimestre, oca-
sionara a suspensao das transferéncias voluntarias
e da contratacdao de operagoes de crédito, exce-
to as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, até que a situagao
seja regularizada.

54


https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope

O MAVS (Médulo de Acompanhamento e Validagdo do
SIOPE) é um subsistema do SIOPE, desenvolvido com a
finalidade de possibilitar o acompanhamento da aplicagdo
dos recursos do Fundeb e dar conformidade entre as
informacdes prestadas pelos entes federados ao SIOPE e
aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O MAVS foi desenvolvido em cumprimento ao Acordo de
Cooperagdo Técnica n°® 2/2017, firmado entre o FNDE,
a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - ATRICON e o Instituto Rui Barbosa - IRB, de forma
a estabelecer “... agOes relativas a criacdo e utilizagao
do médulo de controle externo (MCE) para validacao
dos dados constantes do sistema de informagdes sobre
orcamentos publicos em educacgao - SIOPE pelos tribunais
de contas dos estados, distrito federal e municipios”.

O acesso ao MAVS é destinado aos Secretarios de
Educacgdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e aos Presidentes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACs-Fundeb), para avaliagao
e confirmacdo das informacdes prestadas pelos entes
federados junto ao SIOPE, contidas no Relatério Resumido
de Execugao Orgamentdria - RREO, no caso do Secretdrios
de Educacgdo, e no Relatério Demonstrativo do Fundeb,
no caso do Presidentes dos CACs-Fundeb.

A ndo validacdo no MAVS do Relatério Resumido de
Execucdao Orcamentaria - RREO pelos Secretdrios
de Educacao, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensao
das transferéncias voluntarias e da contratacao
de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria, até a completa regularizacdo da situacao.

Mais informacOes sobre o acesso e operacionalizacdao
do MAVS poderao ser obtidas por intermédio do manual
disponivel no sitio do FNDE na Internet, em http://www.
fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope/sobre/material-de-
divulgacao.
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O “Fale conosco” é um dos canais disponibilizados pelo
FNDE para interagcdo com os entes federados.

E por meio desse canal, por exemplo, que o FNDE
concede senhas, tira duvidas e presta orientacdes sobre
os Sistemas Siope e CACs Fundeb, mediante atendimento
por profissionais devidamente capacitados para a fungao.

O “Fale conosco” é o meio de comunicacdo mais célere
para essa comunicacdo. Além de guardar o histérico
do atendimento, gera protocolo de registro e permite o
acompanhamento da demanda no @mbito do FNDE pelo
interessado.

Para acessar o “Fale conosco”, utilize o link_https://www.
fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.ph ublico. !,

N

As redes de conhecimento tém como objetivo gerar,
compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncia.

A Lei 14.113 que regulamenta o Novo Fundeb trouxe a
possibilidade do Poder Executivo Federal, por meio da
coordenacdo do FNDE, criar rede de conhecimento para
discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades
de acdo quanto aos gastos publicos do Fundeb, buscando
mais eficiéncia e formulando propostas de padrdes,
politicas, guias e manuais. Além de prospectar novas
tecnologias para o fornecimento de informacdes e o
controle e a participacao social por meios digitais.

A Rede de Conhecimento do Fundeb é uma forma de
apresentar questoes, trocar experiéncias, conhecer boas
praticas de gestdo e disseminar informacdes sobre o
Fundeb.

Com o intuito de criar uma verdadeira comunidade de
praticas em prol de uma educacdo basica publica de
qualidade, pretendemos congregar conselheiros sociais
e gestores da educacao de todo pais, sem fronteiras, de
modo virtual, enquanto for necessario.

Em breve, teremos uma plataforma virtual que permitira
uma interacdo capaz de reduzir distdncias e formar um
espirito colaborativo préprio dessa Rede de Conhecimento,
capaz de fortalecer as agOes educacionais mais eficazes,
a partir de conteldo de qualidade e licdes aprendidas.
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Dessa forma, sera facilitada a integragao entre conselheiros e gestores, entre Prefeituras do mesmo Estado ou
ndo, sempre contando com a coordenagao e a moderagao do FNDE, modo a dinamizar o fluxo de comunicagao.

9.3 CICLOS DE AVALIAGAO

A partir da implantagdo dos Fundos, a cada dois anos o (Inep) realizara estudos e avaliagdo a respeito da eficiéncia
da Lei. Os dados das referidas avaliacGes e estudos estdo abertos para consulta publica e pesquisa.

2 ANOS

AVALIAC[\O
A avaliagao dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagdo do atendimento;

ESTUDO

estudos para avaliagdo da eficiéncia, da eficacia e da efe-
tividade na aplicagdo dos recursos dos Fundos

Em até 24 meses do inicio da vigéncia da nova Lei, o Ministério da Educacdo devera expedir normas para orientar
sua atuacao, de forma a incentivar e a estimular, inclusive com destinacao de recursos, a realizacao de pesqui-
sas cientificas destinadas a avaliar e a inovar as politicas publicas educacionais direcionadas a Educagao Infantil,
devendo agir em colaboragdo com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes).
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Mensagem Final:

Desejamos que este material seja uma oportunidade de frequente consulta. Contamos
com sua colaboragéo para que seja melhorado sempre, a ponto de fazer a diferenga no
trabalho de quem se compromete com a execugao de politicas publicas para a educacgao.

Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios — DIGEF/FNDE
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