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PARECER CME N° 059/10 de 09/11/2010 PROTOCOLO/CME: 055/10 de 30/09/2010

INTERESSADO: Conselho Municipal de Educacéo e Sistema Municipal de Ensino, de Ponta Grossa-PR

ASSUNTO: Matricula Inicial no Ensino Fundamental de Nove Anos e na Educagéo Infantil

COMISSAO ESPECIAL/CONSELHEIROS: Eloina Chaves, Rosangela Maria Graboski, Silvia
Aparecida Medeiros Rodrigues, Teresa Jussara Luporini

1. RELATORIO:

O Conselho Municipal de Educacéo representado pela Comissdo Especial composta pelos
conselheiros, acima especificados, reuniu-se no dia 30/09/10 na sala, n° 12, do Conselho Municipal de
Educacao, para anélise do Parecer do CNE/CEB N° 12, de 08/07/2010 sobre as Diretrizes Operacionais
para a Matricula no Ensino Fundamental e na Educagé&o Infantil, homologado pela Resolu¢do CNE/CEB
n° 6 e pelo Parecer do CNE/CEB N° 22, de 09/12/2010 sobre as Diretrizes Operacionais para a Matricula
no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, homologado pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 15/01/2010, e
da Lei Estadual n° 16.049, de 19/02/2009 e demais legislacdo pertinente ao assunto, tendo em vista a

necessidade de orientar as matriculas para o ano de 2011, para o Sistema Municipal de Ensino.

2. ANALISE:
Com base na analise do Parecer do CNE/CEB n° 12 DE 08/07/10, considerando a sua

fundamentagéo legal, referente ao Ensino Fundamental de nove anos, destacou-se:

“1. A Lei no 11.274/2006, que dispde sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade e define que o Ensino Fundamental ampliado
para nove anos de duragdo e um novo Ensino Fundamental, que exige uma proposta pedagdgica
propria, para ser desenvolvida em cada escola.

2. O fim do prazo de implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, previsto na Lei e
normatizado pelo Conselho Nacional de Educagéo, por meio da Resolu¢do CNE/CEB no 3/2005 e dos
Pareceres CNE/CEB no 6/2005, no 18/2005, no 2/2007, no 7/2007 e no 4/2008.

3. As normas do Conselho Nacional de Educacéo quanto ao corte para as matriculas de criangcas com
idade de 6 (seis) anos completos.

4. O periodo de transicao cristalizaram-se multiplas situagdes como:

a) matricula de criancas com 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental de 8 (oito) anos de duracao;

b) matricula de criangas de 5 (cinco) anos de idade no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos de

duracéo;

¢) matricula de criangas na Pré-Escola com meses de aniversario os mais diversos, o que pode
comprometer o direito a educacéo.

5. Os termos da Emenda Constitucional no 59/2009, o que inspira providencias de alinhamento dos
sistemas em regime de colaboracéo.

6. Os termos do pacto federativo definido pela Constituicdo Federal, em termos de organizagdo dos
respectivos sistemas de ensino em regime de colaboragéo.

7. O Parecer CNE/CEB no 20/2009, aprovado em 11 de novembro de 2009, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

8. As orientagbes contidas no Parecer CNE/CEB no 11/2010, aprovado em 7 de julho de 2010, que
propde a definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.
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9.

Os elementos normativos contidos no Parecer CNE/CEB no 22/2009 e na Resolucdo CNE/CEB
1/2010.
"Tendo em vista o ingresso de criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental de 9 (nove)

anos, o Conselho Nacional de Educacd@o tem recebido reiteradas consultas em relacdo a idade para
matricula de criangas que completam 6 (seis anos) de idade apos 31 de marco, mas que frequentaram,
comprovadamente, por 2 (dois) anos completos a Pré-Escola em instituicdo escolar legalmente criada e
devidamente integrada a um sistema de ensino federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.”

Foram citadas, ainda, no Parecer CNE/CEB 12/10, as demais legislagbes e normas do
Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacao Basica/MEC que amparam a ampliacdo
do Ensino Fundamental de nove anos.

Constituicdo Federal de 1988, em especial o artigo 208.

Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que admite a matricula no Ensino Fundamental de 9
(nove) anos, a iniciar-se aos 6 (seis) anos de idade.

Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabelece o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos como
meta da educac¢do nacional.

Lei no 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera a LDB e torna obrigatoria a matricula das criancas
de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental.

Lei no 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a LDB e amplia o Ensino Fundamental para 9
(nove) anos de duracgdo, com a matricula de criangas de 6 (seis) anos de idade e estabelece prazo de
implantacéo pelos sistemas de ensino ate 2010.

Parecer CNE/CEB no 6/2005, de 8 de junho de 2005, que reexamina o Parecer CNE/CEB no 24/2004,
que visa o estabelecimento de normas nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental para 9
(nove) anos de duracgéo.

Resolugcdo CNE/CEB no 3/2005, de 3 de agosto de 2005, que define normas nacionais para a
ampliagdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos de duracéo.

Parecer CNE/CEB no 18/2005, de 15 de setembro de 2005, que apresenta orientacées para a
matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental,
em atendimento a Lei no 11.114/2005, que altera os artigos 60, 32 e 87 da Lei no 9.394/96.

Parecer CNE/CEB no 39/2006, de 8 de agosto de 2006, que responde consulta sobre situagdes
relativas a matricula de criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB no 41/2006, de 9 de agosto de 2006, que responde consulta sobre a interpretagao
das alteragbes promovidas na Lei no 9.394/96 pelas Leis no 11.114/2005 e no 11.274/2006.

Parecer CNE/CEB no 45/2006, de 7 de dezembro de 2006, que responde consulta referente a
interpretacdo da Lei no 11.274/2006, que amplia a duracdo do Ensino Fundamental para 9 (nove)
anos, e quanto a forma de trabalhar nas series iniciais do Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB no 7/2007, de 19 de abril de 2007, que reexamina o Parecer CNE/CEB no 5/2007,
acerca de consulta com base nas Leis no 11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem ao Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos e a matricula obrigatéria de criangcas de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental.

Parecer CNE/CEB no 4/2008, de 20 de fevereiro de 2008, que reafirma a importancia da criacéo de
um novo Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria para as criangas a partir dos 6 (seis) anos
completos ou a completar ate o inicio do ano letivo. Explicita o ano de 2009 como o ultimo periodo
para o planejamento e implementacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, que devera ser
adotado por todos os sistemas de ensino ate o ano letivo de 2010.

Emenda Constitucional no 59/2009, de 11 de novembro de 2009, que acrescenta § 3° ao art. 76 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo
Federal; da nova redagéo aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos; amplia a abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da Educacao Basica, e da nova redagdo ao § 40 do art. 211, ao § 3o do art. 212, e ao
caput do art. 214, com a insercéo neste dispositivo de inciso VI.

Parecer CNE/CEB no 20/2009, de 11 de novembro de 2009 e Resolugcdo CNE/CEB no 5/2009, que
fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

Parecer CNE/CEB no 22/2009, de 9 de dezembro de 2009 e Resolu¢cdo CNE/CEB no 1/2010, que
definem as Diretrizes Operacionais para a implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.”
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Considerando a analise do aqui exposto e a proposicao da Camara de Educacéo Basica do
CNE, orientando os Conselhos Estaduais e Municipais para que, sob o amparo da legislacdo vigente
definam e/ou regulamentem normas tendo em vista a reorganizacdo do Ensino Fundamental de nove

anos, conforme o disposto:

“ Com base na legislagdo e normas acima referidas, esta Camara de Educacéo Basica reafirma seu
entendimento de que os Conselhos Estaduais e Municipais de Educag¢édo, em consonéncia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e o Plano Nacional de Educagdo, deverdo editar documento
(resolucédo, deliberagdo ou equivalente), definindo normas complementares e orientacdes gerais
para a organizacdo do Ensino Fundamental nas redes publicas estaduais, municipais e do Distrito
Federal. Esse documento, bem como todas as normas e informa¢Bes pertinentes, deverdo ser
publicados no Diario Oficial respectivo, na pagina eletronica das Secretarias de Educagdo e outros
veiculos de comunicagdo, alem de serem instrumentos de mobilizacdo das escolas e da
comunidade escolar por meio de reunides, seminarios, distribui¢cdo de folders e outros.

O referido documento devera conter orientagfes sobre:

a) a nomenclatura a ser adotada pelo respectivo sistema de ensino (Resolu¢gdo CNE/CEB no 3/2005);

b) a definicdo da data de corte (Pareceres CNE/CEB nos 6/2005, 18/2005, 7/2007, 4/2008, 20/2009 e
22/2009);

¢) a coexisténcia dos curriculos do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos (em processo de extingao) e
de 9 (nove) anos (em processo de implantacdo e implementacdo progressivas) (Pareceres
CNE/CEB nos 18/2005, 7/2007 e 22/2009);

d) a criacdo de espacgos apropriados e materiais didaticos que constituam ambiente compativel com
teorias, métodos e técnicas adequadas ao desenvolvimento da crianca (Parecer CNE/CEB no
7/2007);

e) a alteracdo ou manutengdo dos atos de autorizagdo, aprovacao e reconhecimento das escolas que
ofertardo o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos;

f) a adequacdo da documentacdo escolar para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (historico,
declaracéo, instrumentos de registro de avaliagdo etc.);

g) a reorganizacdo pedagdgica, no sentido da elaboracdo de uma nova proposta pedagdgica para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos”.

Ressaltam-se, ainda, as orienta¢des do Parecer CNE/CEB 12/2010 e Resolugdo CNE/CEB
6/2010 sobre estender os dispositivos excepcionais, com base na andlise do Parecer 22/2009 e
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2010, exclusivamente, para o ano de 2011, assegurando o direito das

criangas que frequentaram a Pré-Escola, conforme os critérios definidos:
“Diante desse fato, este Conselho entende que existe a necessidade de estender por mais um ano, ou
seja, exclusivamente para o ano de 2011, os dispositivos excepcionais contidos na Resolucdo
CNE/CEB no 1/2010. Com essa medida, busca-se assegurar as criangas oriundas da Pré-Escola, que
atendam aos critérios expostos acima, o seu percurso sem interrupcdes em direcdo ao Ensino
Fundamental e, conseqiientemente, a adequada reorganizagao da Educagao Infantil.”

No que se refere, ao disposto na Resolu¢do CNE/CEB n° 1, de 2010 — seus artigos definem
que:

“Art.1°. Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento do direito
publico subjetivo das criangas com 6 (seis) anos de idade, matriculando-as e mantendo-as
em escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n°® 11.274/2006.

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6 (seis) anos
de idade completos até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 3° As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no artigo 2°
deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Art.4°. Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares de adequacdo as normas
desta Resolugdo em relagdo as criancas matriculadas no Ensino Fundamental de 8 (oito)
anos ou de 9 (nove) anos no periodo de transigcdo definido pela Lei n°® 11.274/2006 como
prazo legal de implantagédo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

81° As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de ensino que matricularam
criangcas que completaram 6 (seis) anos de idade apds a data em que se iniciou o ano
letivo devem, em carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso educacional dessas
criangcas, adotando medidas especiais de acompanhamento e avaliacdo do seu
desenvolvimento global.

§2° As criangas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do més do seu aniversario, que
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no seu percurso educacional estiveram matriculadas e frequentaram por mais de 2 (dois)
anos a Pré-Escola, poderdo, em carater excepcional, no ano de 2010, prosseguir no seu
percurso para o Ensino Fundamental.

Art. 5°. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.”

A Resolugdo n° 06/2010-CNE/CEB homologada em 21/10/2010, além do ja disposto na
Resolucdo 1/2010-CNE/CEB, no seu Art. 2° - definiu normas para o ingresso da crianca na Pré-
Escola:

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento do direito publico
subjetivo das criancas com 6 (seis) anos de idade, matriculando-as e mantendo-as em
escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n°® 11.274/2006.

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianca devera ter idade de 4 (quatro) anos completos até o
dia 31 de margo do ano que ocorrer a matricula.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter idade de 6
(seis) anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no artigo 3° deverdo
ser matriculadas na Pré-Escola.

Art. 5° Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares para o Ensino Fundamental de
8 (oito) anos e/ou de 9 (nove) anos, conforme definido nos Pareceres CEB/CNE n° 18/2005,
n° 5/2007 e n° 7/2007, e na Lei n°® 11.274/2006, devendo, a partir do ano de 2011, matricular
as criangas, para o0 ingresso no primeiro ano, somente no Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos.

§ 1° As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de ensino que matricularam
criangas, para ingressarem no primeiro ano, e que completaram 6 (seis) anos de idade apos o
dia 31 de marco, devem, em carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso
educacional dessas criangas, adotando medidas especiais de acompanhamento e avaliacdo
do seu desenvolvimento global.

§ 2° Os sistemas de ensino poderdo, em carater excepcional, no ano de 2011, dar prosseguimento
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos as criancas de 5 (cinco) anos de idade,
independentemente do més do seu aniversario de 6 (seis) anos, que no seu percurso
educacional estiveram matriculadas e frequentaram, até o final de 2010, por 2 (dois) anos ou
mais a Pré-Escola.

§ 3° Esta excepcionalidade devera ser regulamentada pelos Conselhos de Educacdo dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, garantindo medidas especiais de acompanhamento e
avaliacdo do desenvolvimento global da crianga para deciséo sobre a pertinéncia do acesso
ao inicio do 1° ano do Ensino Fundamental.

Art. 6° Esta Resolucéo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em
contrério.

No entanto, no Estado do Parana esta vigorando a Lei Estadual n® 16.049, de 19/02/2009, a
qual dispde sobre “o direito a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental de Nove Anos, a crianga que
completar 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso”, € conseqlientemente para a matricula na
Pré-Escola a crianca devera ter 05 (cinco) anos completos até o dia 31 de dezembro do ano de

ingresso.

3. VOTO:
Com base nos estudos contidos neste Parecer, os Conselheiros ora reunidos,
entendem que o disposto no Parecer CNE/CEB n° 12 de 08/07/2010, na Resolucdo CNE/CEB n° 1 e
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Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 2010 séo relevantes quando orientam que:

- O Sistema Municipal de Ensino e as escolas que ofertam o Ensino Fundamental integradas
ao sistema, deverdo considerar que para ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga
deveré ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margco do ano em que ocorrer a matricula.

- O Sistema Municipal de Ensino e as escolas que ofertam o Ensino Fundamental integradas
ao sistema, deverdo matricular as criancas que completaram 6 (seis) anos de idade apds a data em

gue se iniciou o ano letivo, em carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso educacional

dessas criancas, adotando medidas especiais de acompanhamento e avaliacdo do seu
desenvolvimento global.

- O Sistema Municipal de Ensino e as escolas que ofertam a Educacao Infantil integradas ao
sistema, deverdo considerar que as criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data de
31 de margo do ano em que ocorrer a matricula deveréo ser matriculadas na Pré-Escola.

- O Sistema Municipal de Ensino e as escolas que ofertam a Educacao Infantil integradas ao
sistema, deverdo considerar que para o ingresso na Pré-Escola, a crianga devera ter idade de 4
(quatro) anos completos até o dia 31 de margo do ano que ocorrer a matricula.

- As criancgas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do més do seu aniversario de 6
(seis) anos, que no seu percurso educacional estiveram matriculadas e freqientaram por mais de 2

(dois) anos ou mais a Pré-Escola, poderdo, em carater excepcional, no ano de 2011, prosseguir no seu

percurso para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

- Os sistemas e 0s estabelecimentos de ensino deverdo estruturar oS espagos, suprir 0s
materiais didaticos apropriados, bem como, adequar a Proposta Pedagdgica, as nhormas regimentais,
além da necesséria regularizacdo da vida legal do estabelecimento escolar, através de atos de

autorizacao e prorrogacédo de oferta do ensino.

No entanto, quanto a matricula inicial no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, nao
podemos desconsiderar o contido na Lei Estadual n°® 16.049, de 19/02/2009, a qual estabelece o
“direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental de 9 (nove) Anos, a crianca que completar 06
(seis) anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso”, vigente em todo o Estado do Parand, a qual
tem sido cumprida pelo Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa ficando este, impedido neste
momento de atender aos dispostos nas Resolu¢cdes CNE/CEB n° 1, de 2010 e nos artigos 3° e 4° da
Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 2010.

Da mesma forma ficam condicionadas ao mesmo entendimento legal, a orientacdo das

matriculas na Educacao Infantil (Pré-Escola), as quais deverdo organizar as turmas respeitando a
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faixa etaria da matricula inicial do Ensino Fundamental de (9) Nove Anos adotada pelo Sistema

Municipal de Ensino.

4. RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DA COMISSAO:
A Comisséo ora composta para a andlise da legislacdo e demais normas vigentes definiu por
unanimidade, o cumprimento a legislacao estadual em vigor, devido as imposi¢cées decorrentes da

norma referida, até ulterior deliberacdo dos 6rgaos competentes.

E o parecer.

5. RESULTADO DA VOTAGCAO DO CONSELHO PLENO:

O Conselho Pleno aprova o Parecer da Comisséo Especial.

COMISSAO ESPECIAL/CONSELHEIROS:
Eloina Chaves
Rosangela Maria Graboski

Silvia Aparecida Medeiros Rodrigues

Teresa Jussara Luporini

CONSELHO PLENO:

Andréia Justus de Lima Luz Maria de Fatima Pacheco Rodrigues
Beatriz Chiconato Nilceli Moreira da Silva

Edinéia Aparecida Blum Rosana Nadal de Arruda Moura
Joanice Maria Lange David Silvia Mara Blum

Jussara Chaves Pedroso

Sala do Conselho Municipal, Ponta Grossa, 09 de Novembro de 2010.

MARLI DE FATIMA RODRIGUES
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo




